UNIVERSITAT DE LLEIDA
K FACULTAT DE DRET I ECONOMIA

\ll/ CURS ACADEMIC 2009 - 2010

) |

TITULACIO: LLICENCIATURA EN CIENCIES DEL TREBALL

PLA D’ESTUDIS: 2004

ASSIGNATURA: DRET DE LA FUNCIO PUBLICA (Codi 33003)

PROFESSOR/A: ANTONIO EZQUERRA HUERVA I FREDERIC SOLA ERAS

CURS: 2n

QUADRIMESTRE: 1r CREDITS: 6 TIPUS: TRONCAL

1. OBJECTIUS

Que el alumno alcance unos conocimientos basicos del ordenamiento juridico espafiol en
materia de funcidn publica y se habitle al manejo de las instituciones que lo integran.

2. CONTINGUTS o METODOLOGIA

La docencia se desarrolla a lo largo del curso mediante las clases teédricas y practicas. A
través de ellas se aspira naturalmente a introducir al alumno en la asignatura, exponer
los contenidos basicos de la misma y proporcionar los elementos fundamentales para su
preparacion.

Particular importancia se concede a la participacién activa de los alumnos en las
clases practicas, participacion para la cual es imprescindible que éstos asistan a las
mismas provistos de los textos legales necesarios y tras un trabajo previo de preparacion
del correspondiente caso practico.

3. PROGRAMA

Aspectos generales y conceptuales

Leccion 1. La funcion publica vy su evolucién historica

1. Delimitacién conceptual de la funcion publica y del Derecho de la funcion
publica.

2. Sentido y caracteristicas del régimen juridico especifico para el personal al
servicio de las Administraciones publicas.

3. Evolucion histérica de la funcidon publica. Los sistemas clasicos de funcién

publica.

Evolucion de la funcion publica en Espafa.

El marco normativo actual en materia de funciéon publica.
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Leccion 2. Las bases constitucionales en materia de funciéon publica

La consideracion general de la funcidn publica en la Constitucidn.
El Estatuto de la Funcién Publica.

La reserva de ley en materia de funcién publica.

El reparto de competencias en materia de funcion publica.
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Leccion 3. La tipologia de personal al servicio de las Administraciones Publicas

1. Personal funcionario, laboral, eventual y directivo

2. Clases de funcionarios con arreglo a la duracion temporal del vinculo con la
Administracion.

3. Clases de funcionarios con arreglo a la Administracion en que prestan sus
servicios.

4. El personal al servicio de la Generalitat de Catalufa.

Leccion 4. La gestion del sistema del empleo publico

1. Los 6rganos de gestion.

2. Los drganos de coordinacién y participacion.

3. Los instrumentos de ordenacion del empleo publico. En particular, las
Relaciones de Puestos de Trabajo, los Catalogos y las Plantillas.

El estatuto juridico de los funcionarios

Leccion 5. El ingreso en la funcién publica

El derecho de acceso a la funcidn publica.
Requisitos para el acceso a la funcién publica.
Los sistemas de seleccion de funcionarios.
Los 6rganos de seleccion.

El procedimiento selectivo.

La adquisicion de la condicion de funcionario.
La seleccion del personal funcionario interino.
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Leccion 6. La carrera profesional de los funcionarios

Concepto, significado y modalidades de carrera administrativa o profesional.

Los elementos estructurales del empleo publico: grupos, subgrupos, cuerpos,
escalas, especialidades y puestos de trabajo.

El nivel y el grado personal.

La promocion interna.

La provision de puestos de trabajo.

Movilidad y traslado del puesto de trabajo. En particular, la remocidn del puesto
de trabajo y la comisién de servicios.

La formacion profesional.

La extincién de la relacién funcionarial.
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Leccion 7. Las situaciones administrativas de los funcionarios
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Concepto y significado de las situaciones administrativas.

La situacion administrativa de servicio activo.

La situacion administrativa de servicios especiales.

Las situaciones administrativas de servicios en otras Administraciones.

La situacion administrativa de expectativa de destino.

Las situaciones administrativas de excedencia.

La situacion administrativa de suspensién de funciones: suspensién provisional
y suspension firme.

Leccion 8. Los derechos de los funcionarios
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Derechos funcionales. En particular, el derecho al cargo.

Derechos profesionales.

Derechos econdmicos. El régimen retributivo de los funcionarios publicos
Derechos sindicales: derechos de participacién, negociacion colectiva y huelga.
La seguridad social de los funcionarios: régimen de clases pasivas y mutualismo
administrativo.

Leccion 9. Los deberes de los funcionarios

1.
2.
3

Leccion
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Leccion

1.
2.
3

Los deberes de caracter politico.
Los deberes funcionales o de caracter profesional.
El régimen de incompatibilidades.

10. Régimen disciplinario y de responsabilidad de los funcionarios
publicos

Clases de responsabilidad de los funcionarios publicos.
La responsabilidad disciplinaria.

Los principios sustantivos del régimen disciplinario.
Faltas y sanciones disciplinarias.

El procedimiento disciplinario.

Extincion de la responsabilidad.

11. Garantias, recursos y solucion de conflictos

La resolucion de los conflictos juridicos en la funcion publica.

La solucion de conflictos en via administrativa.

La resolucion de conflictos en via contencioso-administrativa. El recurso
contencioso-administrativo en materia de personal.

El régimen juridico del personal laboral al servicio de las Administraciones

Leccion

1.
2.

Publicas

12. La integracidon del personal laboral en las Administraciones Publicas

La legitimidad constitucional del personal laboral.
Las fuentes del régimen juridico del personal laboral.
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Los puestos que pueden ser desempefiados por personal laboral.

Tipos de personal laboral: personal laboral eventual, fijo e indefinido.

Referencia a la tipologia de contratos de trabajo que pueden suscribir las
Administraciones. La problematica de los contratos suscritos en fraude de ley.
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Leccion 13. El régimen juridico de la relacién laboral

La seleccidon del personal laboral.

Derechos y deberes del personal laboral.

El régimen disciplinario del personal laboral de las Administraciones publicas
La extincién de la relacién laboral.

La solucidn de conflictos entre el personal laboral y la Administracién.
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Algunos regimenes funcionariales especificos

Leccion 14. El régimen juridico de determinados cuerpos especificos de

funcionarios

Introduccién

El régimen de los funcionarios retribuidos por arancel. Notarios y Registradores
de la Propiedad y Mercantiles.

El régimen del personal de las fuerzas armadas.

El régimen del personal de las fuerzas y cuerpos de seguridad.

El régimen del personal al servicio de la Administracion de justicia.

El régimen estatutario del personal sanitario.

El régimen del personal docente universitario.

El régimen de los funcionarios de Administracién local con habilitacién de
caracter nacional.
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4. MATERIALS DE L'ASSIGNATURA

Una de las caracteristicas del Derecho de la funcion publica es la profusion y dispersion
de la normativa, circunstancia que hace que sean muy numerosas las disposiciones
legales de necesaria utilizacién. En tal sentido, ademas de la legislacion administrativa de
general aplicacion, la superaciéon de la asignatura requerird el manejo de, al menos, la
siguiente normativa:

Normativa estatal: Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Publico; Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la funcién
publica; Ley de funcionarios civiles del Estado (Texto articulado aprobado por Decreto
315/1964, de 2 de agosto); Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades
del personal al servicio de las Administraciones publica; Ley 9/1987, de 12 de junio,
de organos de representacién, determinacién de las condiciones de trabajo vy
participacion del personal al servicio de las Administraciones publicas; Ley 17/1993,
de 23 de diciembre, por la que se regula el acceso a determinados sectores de la
funcion publica, de los nacionales de los demas Estados de la Unidn Europea;
Reglamento General de ingreso del personal al servicios de la Administracion General
del Estado y de provisién de puestos de trabajo y promocion profesional de los
funcionarios civiles de la Administracion General del Estado (aprobado por Real
Decreto 364/1995, de 10 de marzo); Reglamento de situaciones administrativas de
los funcionarios civiles de la Administracion General del Estado (aprobado por Real
Decreto 365/1995, de 10 de marzo); Reglamento de régimen disciplinario de los
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funcionarios de la Administracion General del Estado (aprobado por Real Decreto
33/1986, de 10 de enero).

- Normativa autonémica catalana: Texto Unico de los preceptos de determinados textos
legales vigentes en Cataluna en materia de funcién publica (aprobado por Decreto
legislativo 1/1997, de 31 de octubre); Ley 21/1987, de 26 de noviembre, de
incompatibilidades del personal al servicio de la Administracién de la Generalidad de
Catalufa; Reglamento de régimen disciplinario de los funcionarios de la Generalidad
de Catalufia (aprobado por Decreto 243/1995, de 27 de junio); Reglamento general
de provision de puestos de trabajo y promocién profesional de los funcionarios de la
Administraciéon de la Generalidad de Catalufia (aprobado por Decreto 123/1997, de
13 de mayo); Convenio colectivo Unico de ambito Cataluia del personal laboral de Ia
Generalidad de Catalufia.

5. BIBLIOGRAFIA

Ademas de los manuales de Derecho administrativo de caracter generalista, en la
mayoria de los cuales se dedican los capitulos correspondientes al estudio y exposicion
del régimen juridico de la funcién publica en Espafia, conviene destacar la existencia de
algunos tratados y manuales centrados de manera especifica en la materia. Se trata de
los siguientes:

- BARRACHINA JUAN, Eduardo: La funciéon publica. Su ordenamiento juridico, 2
volumenes, ed. PPU, Barcelona.

- MARTINEZ MARfN, Antonio: Régimen juridico de los funcionarios, ed. Tecnos, Madrid.

- PALOMAR OLMEDA, Alberto: Derecho de la funcién publica. Régimen juridico de los
funcionarios publicos, ed. Dykinson, Madrid.

- PARADA, Ramon: Derecho del empleo publico, ed, Marcial Pons, Madrid-Barcelona

- SANCHEZ MORON, Miguel: Derecho de la funcién publica, ed. Tecnos, Madrid.

6. AVALUACIO

La evaluacidn de la asignatura se realizara a partir de dos elementos:

A) El primero y mas importante sera el resultado obtenido en el examen que se realizara
al término de la asignatura y que constara de dos partes. Por un lado, una prueba
tedrica para cuya respuesta el alumno dispondra de un tiempo aproximado de una
hora, y en la que no podra hacer uso de material de apoyo (manuales, legislacion,
apuntes, etc.). Dicha prueba teodrica consistira en un test de 40 preguntas, con cuatro
respuestas alternativas cada una de ellas, debien el alumno sefialar la Unica
respuesta correcta o la mas correcta de las propuestas. Cada pregunta contestada
correctamente suma 0.25 puntos, cada pregunta contestada incorrectamente resta
0.125 puntos, no afectando a la puntuacién final las preguntas no contestatadas.

De otra parte, un supuesto practico cuya resolucién debera tener lugar en el plazo
aproximado de dos horas. Para resolver el caso practico el alumno podra utilizar la
normativa que considere conveniente, si bien no podra hacer uso ni de apuntes ni de
manuales.
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B)

Para superar la asignatura sera preciso aprobar cada una de las dos partes de que
consta el examen por separado.

La calificacion obtenida en el examen final sera luego cotejada con otros elementos
de valoracidn que siempre tendran caracter positivo, es decir, que Unicamente
serviran, en su caso, para la mejora de la calificacion. Estos elementos de valoracion
seran la presencia activa en las clases, la realizacion de los casos practicos y la
posible realizacidon voluntaria de un trabajo de curso. En lo esencial, se ponderaran
por tanto el esfuerzo y el interés demostrados por el alumno a lo largo del
cuatrimestre.

Respecto de trabajo, el mismo serd estrictamente individual y consistira en la
redaccion de un dictamen relacionado con alguno de los apartados del temario. A este
proposito, se facilitaran por el profesor tanto la consulta o supuesto de hecho a
dictaminar como los criterios formales para la presentacion formal del dictamen. Su
extension no deberd superar las siete paginas y su fecha de entrega sera la ultima
semana de diciembre.
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